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FECHA ¢ 13 de diciembre de 2019

l.  ANTECEDENTES:

De conformidad con el segundo pérrafo del articulo 74 de la Constitucién Politica, los Gobiernos Locales pueden
crear, modificar y suprimir contribuciones y tasas, o exonerar de éstas, dentro de su jurisdiccion, y con los limites
que sefiala la Ley.

Asimismo, la norma IV del Codigo Tributario, aprobado mediante Decreto Legislativo N° 816" y modificatorias,
establece que los Gobiemos Locales mediante Ordenanza pueden crear, modificar y suprimir sus contribuciones,
arbitrios, derechos y licencias o exonerar de ellos, dentro de su jurisdiccién y con los limites que sefiala la Ley.

El articulo 66 del Decreto Legislativo N° 7762 que aprueba |a Ley de Tributacién Municipal y modificatorias, sefiala
que: “Las fasas municipales son los tributos creados por los Concejos Municipales cuya obligacion tiene como
hecho generador la prestacion efectiva por la Municipalidad de un servicio ptiblico o administrativo, reservado & fas
Municipalidades de acuerdo con la Ley Orgénica de Municipalidades’, y su arliculo 68 establece que: “Las
Municipalidades podrén imponer las siguientes tasas: (...) a) Tasas por servicios ptblicos o arbitrios: son las tasas
que se pagan por la prestacién o mantenimiento de un servicio ptiblico individualizado en ef contribuyente.”

Por otro lado el articulo 40 de la Ley Organica de Municipalidades®, establece que las ordenanzas en materia
tributaria expedidas por las municipalidades distritales deben ser ratificadas por las municipalidades provinciales de
su circunscripcion para su entrada en vigencia y exigibilidad.

En el caso de la Provincia de Lima, a través del Edicto N° 2274 se otorgd al Servicio de Administracion Tributaria,
SAT, la facultad de emitir opinién técnica acerca de las ordenanzas que sobre materia tributaria aprueben las
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municipalidades distritales y que sean sometidas a la ralificacion del Concejo de la Municipalidad Metropolitana de
Lima (Inc. n del Art. 6).

Posteriormente, se aprobé la Ordenanza N° 16989, norma que aprueba el Reglamento de Organizacion y
Funciones, olorga al SAT la facultad de emitir opinién técnica acerca de las ordenanzas que sobre materia tributaria
hubieren aprobado las municipalidades distritales y que sean sometidas a la ratificacion del Concejo de la
Municipalidad Metropolitana de Lima.

En atencion a dicha premogativa, 1a Municipalidad Metropolitana de Lima emitié la Ordenanza N° 2085, que
aprueba el procedimiento de ratificacién de ordenanzas tributarias distritales en la provincia de Lima; en cuyo
articulo 4 establecid e cronograma de presentacion de las solicitudes de ratificacion de las ordenanzas con
contenido tributario.

Ademas de ello, el Servicio de Administracién Tributaria aprobo la Directiva N° 001-006-000000157, mediante la cual
se establecen pautas metodolégicas para la determinacion de los costos de los servicios que dan origen a los
tributos municipales creados en ordenanzas distritales emitidas en el ambito de la provincia de Lima, cuya
rafificacién corresponde a la Municipalidad Metropolitana de Lima.

De olra parte, con fechas 14 de marzo y 17 de agosto de 2005 se publicaron en e! Diario Oficial EI Peruano las
Sentencias del Tribunal Constitucional recaidas en los Expedientes N° 0041-2004-A1-TC y 00053-2004-PITC, a
través de las cuales se declard la inconstitucionalidad de las ordenanzas de arbitrios municipales de la
Municipalidad Distrital de Santiago Surco y Miraflores, respectivamente. Cabe sefialar que en tales sentencias, e
Tribunal Constitucional establecié reglas de observancia obligatoria que vinculan a todas y cada una de las
municipalidades del pais, por lo que deben ser tomadas en cuenta a efectos de la aprobacion, ratificacién y vigencia
de las ordenanzas distritales que aprueben regimenes de arbitrios.

Asi, entre ofros importantes aspectos, en las sentencias antes anotadas el Tribunal Constitucional eslablecio de
forma expresa que el cumplimiento de los tres requisitos de validez (la aprobacidn a través de una ordenanza, la
ratificacién de la misma por la Municipatidad Provincial y la publicacién de la ordenanza y el acuerdo de concejo
ratificatorio) deben producirse a mas tardar en la fecha limite establecida en el articulo 69-A de la Ley de Tributacion
Municipal para el cumplimiento de Ia publicacién de la ordenanza tributaria (esto es, el 31 de diciembre del ejercicio
anterior al de su aplicacion). Eslo ultimo representa un mandato expreso para las municipalidades provinciales, de
cumplir con los preceptos técnicos y legales establecidos por el Tribunal Constitucional en las sentencias antes
mencionadas.

En el caso especifico de la provincia de Lima, la Municipalidad Metropolitana de Lima en la mencionada Ordenanza
N° 2085, dispuso que el plazo méaximo para la presentacion de las solicitudes de ratificacion de las ordenanzas que
aprueban los arbitrios municipales es hasta el Glfimo dia habil del mes de setiembre del ejercicio anterior al de su
aplicacion.

a) Tramite

En el presente caso, mediante Oficio N°148-2019-SG/MDC, la Municipalidad Distrital de Comas, el 28 de noviembre
de 2019, reingresé su solicitud de rafificacién enviando la Ordenanza N° 575-2019/MDC8, que establece el régimen
tributario de los arbitrios municipales de Barride de Calles, Recoleccion de Residuos Sélidos y Parques y Jardines
Publicos y Serenazgo del ejercicio 2020; asi como la informacién sustentatoria correspondiente.

Asimismo, mediante Oficio N° 208-2019-SGRyOC-GR-MDC del 03 de diciembre 2019, la Municipalidad ingreso
informacidn complementaria.

Es asi que, en atencion a que el Tribunal Constitucional ha dispuesto de manera expresa que las ordenanzas de
arbitrics deben ser evaluadas y, de ser el caso, ratificadas por las municipalidades provinciales antes del 1 de enero
de 2020, se procede a la evaluacion legal y técnica correspondiente, siguiendo para tal efecto las disposiciones
esiablecidas en la Ordenanza N° 20856 y la Directiva N° 601-006-00000015.

s Pyblicado el 05 de mayo de 2013 en el Diario Oficiat "El Peruano™.

# Publicado el 05 de abril de 2018 en el Diario Oficial "El Peruano”,

?Publicada el 30 de junio de 2011 en el Diarie Oficial “El Peruano”.

® Cabe seftalar que la solicitud de rafificacion de la Ondenanza N°569-2019/MDC, ingresada mediante Oficio N° 058-2019-GR/MDC, el 30 de
setiembre 2019, fue devuelto por e SAT a través del Oficio N° 264-090-00000729, que remite #! Informe N° 266-181-00000916, debido a que la

Municipaiidad Distital de Comas no ha cumplido con remiiir 1a informacion que le fue solicitada mediante Requerimisnto N°266-078-00000279

giificado el 21 de noviembre de 2019,



b) Verificacion de plazos

En el articulo 4 de la Ordenanza N° 2085, se establece el cronograma de presentacion de las solicitudes de
ralificacion, estableciéndose que las solicitudes de rafificacion de las ordenanzas que establezcan arbitrios
municipales, se presentaran hasta el dltimo dia habil del mes de setiembre.

Asimismo, el articufo 11 de la Ordenanza N° 2085, establece que el SAT, podra efectuar requerimientos de
informacion y/o de algln aspecto que considere necesario, que pudieran impedir la continuidad de! procedimiento,
otorgando a la Municipalidad Distrital solicitante, un plazo para su atencién de siete (07) dias habiles.

Ademas de ello, el inciso ¢} del articulo 12 de la referida Ordenanza, sefiala que si producto de la evaluacién
efectuada se detectara observaciones técnicas o legales, el SAT procederd a la devolucidn de la solicitud
presentada, previendo que podra ingresar una nueva solicitud en un plazo que no podra exceder los 05 dias habiles
que el SAT le otorgue, acogiendo y subsanando todas las observaciones efectuadas.

Por otro {ado, en el numeral 38.8 del articulo 38 de la Ley N® 274443, Ley del Procedimiento Administralivo General
modificada por el Decreto Legislativo N* 145210 y el inciso a) del articulo 12 de la Ordenanza N° 2085, han
establecido que en el caso de las solicitudes de ratificacion de ordenanzas que aprueban el monto de los arbitrios
municipales, el SAT y la MML cuentan con un plazo de sesenta (60} dias habiles, para su atencitn, fuego de
recibida la solicitud de ratificacién {articulo 44.8 del TUO" de la Ley N° 27444).

En el presente caso, mediante Oficio N° 058-2019-GR/MDC, la Municipalidad Distrital de Comas, el 30 de
septiembre de 2019 presentd su solicitud de ratificacion de la Ordenanza N° 569-2019/MDC que establece el
régimen tributario de los arbitrios municipales de Barmrido de Calles, Recoleccién de Residuos Stlidos, Parques y
Jardines Pablicos y Serenazgo del ejercicio 2020; solicitud que fue devuelta mediante Oficio N° 264-090-00000729
conjuntamente con el Informe N°® 266-181-00000916 nofificado el 21 de noviembre de 2019, debido a que no ha
cumplido con remitir la informacion que le fue solicitada mediante Requerimiento N° 266-078-00000279, dentro del
plazo otorgado.

Posteriormente, mediante Oficio N°148-2019-SG/MDC, el 28 de noviembre de 2019, la Municipalidad reingresé su
solicitud de ratificacion enviando para taf efecto la Ordenanza N° 575-2019/MDC que deroga la Ordenanza N° 569-
2019/MDC, inicialmente enviada a ratificar, a través de la cual se establece el régimen tributario de los arbitrios
municipales de Barrido de Calles, Recoleccion de Residuos Sélidos, Parques y Jardines Pablicos y Serenazgo del
ejercicio 2020; levantando las observaciones efectuadas y remitiendo la informacion sustentatoria comrespondiente,
la cual es materia de evaluacion.

De lo expuesto, se aprecia que la Municipalidad Distrital de Comas cumplid con presentar su solicitud de ratificacion,
dentro de los plazos establecidos; los cuales han sido evaluados por el SAT emitiendo pronunciamiento favorable.
Teniendo en cuenta ello, se aprecia que el SAT cumplié con atender la solicitud de ratificacion dentro del plazo
previsto en el numeral 38.8 del articulo 38 de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General y
modificatorias e inciso a) de! articule 12 de la Ordenanza N® 2085; asi como se ha cumplido con el plazo previsto en
¢l parrafo cuarto del articulo 13 de la referida Ordenanza.

. ANALISIS LEGAL

El andlisis que se desarrolla a continuacion tiene por objeto evaluar si la Ordenanza N°® 575-2019/MDC cumple con
los principales requisitos establecidos en ¢l marco legal vigente para su aprobacién y vigencia.

a) Potestad tributaria de la Municipalidad

En lo que respecta a la potestad tributaria de las municipalidades, los articulos 74 y 195 de la Constitucion Politica
establecen la facultad de las municipalidades para aprobar, crear, modificar y suprimir tributos’2. En el mismo
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sentido, el articulo 60 del Decreto Legisiativo N° 776 que aprueba la Ley de Tributacién Municipal y modificatorias,
regula dicha potestad municipal de crear, modificar y suprimir las tasas y contribuciones™.

En ejercicio de sus facultades, la Municipalidad Distrital de Comas aprobé la Ordenanza N° 575-2019/MDC, que
establece el monto de las tasas de los arbitrios municipales de Barrido de Calles, Recoleccion de Residuos Stlidos,
Parques y Jardines Publicos y Serenazgo del ejercicio 2020.

b) Determinacion de la obligacién tributaria

Al respecto, el literal a) del articulo 68 del Decreto Legislativo N° 776 que aprueba la Ley de Tributacion Municipal y
modificatorias, establece que los arbitrios son las tasas que se pagan por la prestacion o mantenimiento de un
servicio individualizado en el contribuyente. En &l caso de los arbitrics, los servicios que las municipalidades prestan
en favor de los contribuyentes pueden consistir en limpieza piblica, mantenimiento de Parques y Jardines Piblicos
y seguridad ciudadana.

En el presente caso, sobre la configuracion de la obligacion tributaria, en el articulo 8 de la Ordenanza N° 575-
2019/MDC, establece que la obligacion tributaria se configura el primer dia de cada mes al que corresponde la
obligacidn tributaria. Se agrega que cuando se efectué cualquier transferencia, la obligacion tributaria para el nuevo
propietario se configura el primer dia del mes siguiente al que se adquiri6 la calidad del propietario.

¢) Sujeto pasivo de la obligacién tributaria

El articulo 7 del Cédigo Tributario, dispone que el deudor fributario es la persona obligada al cumplimiento de la
prestacion tributaria como contribuyente o responsable. La diferencia entre contribuyente y responsable radica en
que el primero realiza el hecho generador de la obligacién tributaria, en tanto que el responsable es aguél que sin
tener ka condicion de contribuyente debe cumplir la obligacion atribuida a éste.

En el presente caso, en el articulo 5 de la Ordenanza N° 575-2019/MDC, sefiala que son sujetos sujetos pasivos
afectos a la tasa de Arbitrios Municipales regulados por la presenie ordenanza, en calidad de contribuyentes,
los propietarios de los predios ubicados en el Distrito de Comas cuando los habiten, desarrollen actividades
en ellos, se encuentren desocupados © cuando un tercero use el predio bajo cualquier titulo.
Excepcionalmente, cuando la existencia ded propietario no pueda ser delerminada, adquirira la calidad de
contribuyente el poseedor del predio. Asimismo, se precisa que en lo que respecta a los predios de propiedad
del Estado Peruano ¢ de empresas en liquidacion que hayan sido afectados en uso a diferentes personas
naturales y juridicas, se consideran contribuyentes para efecto del pago de los arbitrios a los ccupantes de los
mismos.

Asl como el articulo 6 de la Ordenanza N° 575-2019/MDC, indica que son responsables solidarios al pago de los
arbitrios municipales, ademas de los casos previstos en el codigo tributario:

a) Los copropietarios de los predios ubicados en la jurisdiccion del distrito, aun cuando no habiten en ellos.
b) Los conductores de predios que desarrollan actividad comercial, industrial y de servicios que cuentan con
autorizacién municipal.

d) Griterios de distribucién del costo del servicio

Conforme lo sefialado en la primera disposicion complementaria de la Ordenanza N° §75-201%/MDC, la
Municipalidad Distrital de Comas dispuso la aprobacion de los costos y tasas por los servicios plblicos de Barrido de
Calles, Recoleccion de Residuos Sélidos, Parques y Jardines Publicos y Serenazgo, tal y como se aprecia del
Informe Técnico presentado.

En atencién a que se trata de un régimen nuevo, comresponde se proceda a efectuar la revision de los aspectos
relevantes de la obligacion tributaria respecto de los servicios citados, a efectos de verificar si se cumple con lo
dispuesto en la Sentencia del Tribunal Constitucional recalda en el Expediente N° 00053-2004-PITC.

En To que respecta a la distribucién del costo en que incurren las municipalidades al prestar el servicio piblico, el
arficulo 89 del Decreto Legislativo N° 776 que aprueba la Ley de Tributacion Municipal y modificatorias (aplicable
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para efectos de la aprobacién de las ordenanzas de arbitrios del ejercicio 2005) establecia que las tasas por
servicios plblicos o arbitrios se calcularfan en funcidn del costo efectivo del servicio a prestar y tomando como
referencia, entre ofros criterios que resultaban validos para la distribucion del costo: el uso, el tamafio y la ubicacion
del predio del contribuyente,

Posteriormente, mediante la Sentencia recaida en el Expediente N° 0041-2004-AITC, publicada el 14 de marzo de
2005, el Tribunal Constitucional se pronuncié por la utilizacién de diversos pardmetros o criterios aplicables a la
distribucidn del costo para cada tipo de arilrio a determinar.

Luego, el 17 de agosto de 2005, se publict la sentencia recalda en el Expediente N° 00053-2004-PI/TC, mediante la
cual el Tribunal Constitucional efectud una reformulacién de los criterios inicialmente propuestos en su sentencia
anterior, estableciendo los parémetros minimos de validez constitucional, los cuales, en su opinion permiten
acercarse a opciones de distribucion ideal de cada uno de los servicios que presta una municipalidad™:

o  Criterios aplicables al arbitrio de recoleccién de residuos sélidos:

En lo que respecta a este servicio, el Tribunal diferencia los criterios aplicables segun se brinde el servicio a
predios destinados a casa habitacion y a ofros usoes,

Asi, la referida sentencia sefiala que ef costo del servicio de recoleccién de residuos que se presta a los
confribuyentes de predios destinados a casa habitacién debera ser distribuido en funcién del tamasio de/
predio, entendido éste como mefros cuadrados de Area construida, en la medida que en estos casos, ‘a
mayar érea construida se presume mayor provocacién de desechos; por ejemplo un condominio o un edificio
que alberga varias viviendas tendré una mayor generacion de basura que una vivienda tinica 0 de un solo
piso”, Asimismo, con el objeto de lograr una mejor precision, podra emplearse como criterio adicional, el
niimero de habitantes de cada vivienda, Yo cual permitiré una mejor mensuracién de Ia real generacién de
basura”.

De ofro lado, en los casos de predios distintos a casa habitacién, corresponde que se aplique ¢l tamado del
pradio expresade como metros cuadrados de 4rea construida, conjuntamente con el criterio uso del predio,
“pues un predio destinade a supermercados, cenfros comerciales, clinicas, elc., presume la generacion de
mayores desperdicios no por el mayor tamafo del &rea del terreno, sino basicamente por su uso”,

o  (Criterios aplicables al arbitrio de bamido de calles:

En lo que concieme a este servicio, el Tribunal se pronuncid por la utilizacidn de la fongitud del frontis de
cada predio, ‘pues ¢l beneficio se da en el barrido y limpieza de las pistas y veredas circunscritas a cada
predio”

o (riterios aplicables al arbitrio de Parques y Jardines Piblicos:

El Tribunal Censtitucional sefiala que la ubicacion del predio respecto de las areas verdes constituye el
criterio de distribucidn principal en la medida que se considera que la cercania del predio a dichas areas
verdes permitiria al contribuyente obtener un beneficio mayor del servicio,

o Criterios aplicables al arbitrio de serenazgo:

En este caso, ¢l Tribunal Constitucional se ha pronunciado por el empleo de los criterios uso y ubicacidn del
predio, en la medida que ia prestacion del servicio de serenazgo "se infensifica en zonas de mayor
peligrosidad” y tomando en consideracion ademés que “fa delincuencia y peleas callejeras suelen producirse
con mayor frecuencia en centros comerciales, bares y discotecas”.

En adicion a ello, el Tribunal se pronuncié también en la referida sentencia por la inaplicabilidad de los criterios
tamafio y uso del predio para la distribucién del costo de! servicio de Parques y Jardines Pdblicos, asi como del
tamafio dei predio para la distribucién del costo del servicio de serenazgo; en tanto los referidos criterios no se
relacionar(an directa ni indirectamente con la prestacién de cada uno de dichos servicios.

abg-miencionar que ofro de los aspectos a considerar es ia separacién de los servicios de recoleccion de residuos sélidos y bamido de calles,
teformente considerados de manera conjunta, bajo el témino de “limpieza plblica”.



No obstante, mediante Resolucion Aclaratoria del Expediente N° 00053-2004-PI/TC, publicada el 8 de sefiembre de
2005, que resuelve la solicitud de aclaracion efectuada por la Defensoria del Pueblo, el Tribunal Constitucional
sustent6 el empleo de criterios adicionales tales como el uso, el tamafio del predio, entre otros, siempre que su
empleo se encuentre orientado a complementar razonablemente los criterios o parametros minimos de validez
constitucional propuestos en su Sentencia recaida en el Expediente N° 00053-2004-PITC.

\(..) 5. Que, al respscto, conforme se desprende de las citas de la sentencia mencionadas en ef considerando 3, supra,
este Tribunal ha establecide que para el arbitrio de mantenimiento de Parques y Jardines Publicos, e criterio deferminants,
6s decir, of que debe privilegiarse a fin da que sustente la mayor incidencia en el cobro def arbitrio, es fa ubicacion def
predio._En tal sentido, ningin ofro criterio (sea tamaito, velor u otros) podria actuar como criterio deferminante para la

distribucién del costo, sin que ello reste Ia posibilidad de utilizarlos como criterios complementarios (...)".
[El subrayado es nuestro)

Visto de ese modo, corresponde que una vez aprobados los criterios de distribucion por parte de las
municipalidades distritales que integran la Provincia de Lima, el SAT y la Municipalidad Metropolitana de Lima
realicen una evaluacién de los criterios complementarios a efectos de observar si fienen conexion logica con la
naturaleza de! servicio y el presunto grado de intensidad del uso de dicho servicio.

Teniendo en cuenta lo antes mencionado coresponde analizar si la Ordenanza N° 575-2019/MDC, ha sido
eslablecida tomando en consideracion los paramefros minimos de validez constitucional propuestos por el Tribunal
para cada tipo de arbitrio.

En el presente caso, el articulo 14 de la Ordenanza N° 575-2019/MDC, dispone que los coslos totales por la
prestacién de Barrido de Calles, Recoleccién de Residuos Sélidos, Parques Jardines Publicos y Serenazgo, seran
distribuidos entre los contribuyentes en funcién a los criterios propuestos para cada tipo de arbitrio.

Asi, en lo que respecta al servicio de barrido de calles, la Municipalidad ha estimado conveniente distribuir el costo
del servicio tomando en cuenta los siguientes criterios:

e  Tamafio del frente del predio (metros lineales), criterio predominante entendido como longitud del predio frente
ala via pblica y se encuenira expresa en metros lingales.
e Lafrecuencia del servicio, como criterio complementario.

En lo que se refiere al servicio de recoleccién de residuos sélidos, la Municipalidad Distrital ha estimado
conveniente distribuir el costo del servicio en funcion a:

Para casa habitacion:

Zonificacion: Se refiere a la zona determinada por la distinta cantidad de generacion de residuos solidos.

Uso del predio, Criterio determinante para la calificacion del predio destinado a casa habitacién.

El tamafio del predio, se refiere al &rea construida expresada en melros cuadrados.

El nimero de _habitantes, es el nimero de habitantes declarados por el deudor tributario, en caso que no
hubiera declarado el mismo tomara en cuenta el promedio de habitantes del distrito obtenido de la informacién
proporcionada por el INEI.

Para ofros usos distintos a casa habitacion:

o  FElusodel predip, este criterio de distribucion corresponde al tipo de actividad desarrollada en el predis, lo cual
va a permitir diferenciar la capacidad generadora de residuos y por consiguiente los niveles de requerimiento
del servicio, siendo los usos considerados:

- Comercios y simulares;

- Restaurant, pollerias y chifas y servicios similares;
- Hoteles, hospedajes y hostales;

- Supermercados;

- Mercado Vecinal;

- Mercado Minorista;

- Mercado Mayorista,

- Instituciones educalivas;

Instituciones estatales;

Industrias




- Lubricentros,
- Laboratorios de ensayos,
- Centro Veterinarios.

s  El tamafio del predio, se refiere al &rea construida de un predio es un indicador de la mayor o menor cantidad
potencial de personas que podrian ubicarse en él y por consiguiente, de la necesidad de una mayor o menor
cantidad de desechos y/o residuos sélidos.

Con relacién a la aplicacidn del Decreto Legislativo N° 1278%, Ley de Gestion Integral de Residuos Sélidos y su
Reglamento aprobado por ef Decreto Supremo N° 014-2017-MINAM?E, vinculado con el arbitrio de recoleccion
residuos sdlidos, la Municipalidad Distrital de Comas ha informado, en el Informe Técnico, en relacién a los usos
Laboratorios de ensayos, Lubricentros y Centro Veterinarios que su generacién es solo respecto de los residuos
solidos no peligrosos.

Asimismo, en ef Informe Técnico, se han incluido cinco usos que exceden los 500 litros {110.90 kg); al respecto
cabe indicar que la Municipalidad ha sustentado la continuidad de la prestacién del servicio a través del Oficio N°
066-2019-GR-MDC e Memorandum N° 1311-2019-GSCYGA-GMMMDC. Ademas de ello, mediante Oficio N° 001-
090-00009549 (Informe N° 264-082-00001963) se ha remitido al MINAM aportes al proyecto de modificacion
respecto del tratamiento de los residuos sélidos mayores a les 500 litros. Por lo que, en atencién a lo sefialado y
teniendo en cuenta a su vez los numerales 3 y 4 del articulo 80 de la Ley Organica de Municipalidades y
modificatorias, se ha evaluado la solicitud de ratificacion.

Con relacién al arbitrio de Parques y Jardines Pablicos, ta Municipalidad Distrital ha estimado conveniente
distribuir € costo del servicio en funcion a:

o La ubicacion del predio: Se refiere a la ubicacién del predio en funcién a su cercania o lejania a las areas
verdes, segln detalle:

- Ubicacion 1: Frente a rea verde.
= Ubicacion 2: Cerca de area verde (hasta 100 mi).
- Ubicacién 3: Lejos de area verde.

« Indice de Disfrute: Indicador que mide la intensidad del disfrute que brinda las &reas verdes considerando su
cercania al predio, es decir a mayor cercania al predio el drea verde mayor es el nivel de disfrute, generando
una mayor prestacion del servicio.

Con relacién al arbitrio de Serenazgo se observa que la Municipalidad ha estimado conveniente distribuir el costo
del servicio en funcién de:

o La ubicacion del predio por zona en una de las 14 zonas en las que se ha dividido el Distrito, en funcién al nivel
de peligrosidad que presentan una respecto de otras, en base a las incidencias registradas; asi como a la
asignacion de recursos.

e El uso del predio, criterio que mide la exposicidn al riesgo por la actividad que se realiza en el predio. Asi, los
predios han sido agrupados segun la peligrosidad que podrian generar en 11 categorlas:

- Casa habitacion;

- Centro educativo,

- Comercio y otros;

- Entidad financiera, bancos y similares;
- Estacidn de servicio y Grifos;

- Hospedaje, hostal, hotel;

- Industria;

- Servicio en general;

% Pullisatha el 23 de diclembre de 2016 en el Diario Oficial "El Peruano®.
rticuto 34.- Cobros diferanciados por prestaciones municipales. (...) De superarse los 500 fitros diarios, el generador de residuos sélidos debe

\ contralar a una EORS para que se encangue de la recoleccitn, fransporte y disposicion final de fos residuos sblidos.”

*Articulo 43.- Manejo de Residuos Solides Municipales {...) Los residuos sélidos ne peligrosos serén manefados a fravés del servicio de Limpieza
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- Terreno sin construir;
- Discoteca, video pub, billar, tragamoneda;
- Mercado, centro comercial, galeria comercial, cine.

Sin perjuicio del anélisis técnico que se efectia a continuacion, cabe anotar que los criterios empleados por la
Municipalidad Distrital de Comas han sido determinados tomando en consideracién los parametros minimos de
validez constitucional establecidos por el Tribunal Constitucional en la sentencia recaida en el Expediente N° 00053-
2004-PIfTC.

¢) Inafectaciones y Exoneraciones

En lo referente a las inafactaciones, el articulo 11 de la Ordenanza N° 575-2019/MDC, establace que se encuentran
inafectos al pago de los Arbitrios Municipales, los siguientes predios:

a} Las delegaciones Policiales de propiedad del estado (para el arbitrio de Serenazgo).
b) Termenos sin construir (para el arbitrio de Recoleccion de Residuos Solidos y Arbitrio de Parques y
Jardines).

Respecto a las exoneraciones, en el articulo 12 de la Ordenanza N° 575-2019/MDC dispone que se encuentren
exonerados a los arbitrios municipales, los siguientes casos:

a) La Municipalidad Distrital Comas, los predios destinados al desarrollo de sus funciones especificas de
Gobiero Local.

b) Cuerpo General de Bomberos Voluntarios del Perq.

¢) Entidades religiosas debidamente constituidas y reconocidas cuyos predios sean destinados a templos,
conventos o monasterios.

f} Aprobacién del Informe Técnico

Sobre el paricular, en la Sentencia recaida en el Expediente N° 00053-2004-PUTC, el Tribunal Constitucicnal
estableci que el Informe Técnico constituye un elemento esencial de los arbitrios municipales, motivo por el cual

carresponde que las municipalidades del pais dispongan su aprebacién como parte infegrante de sus ordenanzas
de arbitrios??.

En alencién a ello, a partir de lo previsto en la Primera Disposicion Complementaria de la Ordenanza N°® 575-
2019/MDC, la Municipalidad Distrital de Comas dispuso la aprobacién del Informe Técnico, estructuras de costos,
cuadro de tasas y estimacion de ingresos, los cuales forman parte integrante de la ordenanza en ratificacion.

g) Lineamientos contenidos en el Informe Defensorial N° 106

Sobre este punto, cabe mencionar que con fecha 3 de octubre del 2006, se publicd el Informe Defensorial N° 106, a
través del cual la Defensoria del Pueblo evalué el proceso de ratificacion de ordenanzas que aprueban los arbitrios
municipales correspondientes al perioda 2002 - 2006 en el dmbito de la provincia de Lima.

Si bien a través del referido informe la Defensoria manifiesta que el balance del procedimiento de ratificacién es
positivo, establece una serie de observaciones a efectos de que éstas puedan ser corregidas para procesos de
ratificacién posteriores. Asi, entre otros aspectos, sefiala la necesidad de:

- Brindar en el texto de las ordenanzas distritales mayor informacién respecto de algunes rubros cuya sola
denominacion, no explica su contenido (por ejemplo, “servicios de ferceros”, “personal administrativo”, “otros
costos y gastos variables”, “otros costos indirectos”, entre ofros);

- Disponer la eliminacién o, en todo caso, la consideracion como costos indirectos, de los costos por concepto
de "refrigerios y "vilicos™, y,

- Establecer mecanismos de distribucién que permitan atribuirles costos a los contribuyentes propietarios de

/1 En efacto, en la Sentencia recaida en ol Expediente N° 00053-2004-PHTC se seffala textualmente que “como quiera que esfos costos se
%, sustentan en un Informe Técnico financiero, su publicidad como anexo infegrante de la ordenanze que crea arbifrios resulta determinanie para Ia
" observancia del principio de reserva de ley, dado que seré sobre la base de estos célculos como se delermine la base imponible y la distribuicidn

2= do su monto enire fodos Jos vecinos. En taf sentido, ef Informe Téenico financiero constituye un elemento esencial de esfe tibuto® (Pagina
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terrenos sin construir por concepto de los arbitrios de barrido de calles y serenazgo, mas no asi por concepto
de recoleccidn de residuos sdlidos y mantenimiento de Parques y Jardines Publicos, en la medida que no se
verificaria una prestacién del servicio en estos supuestos.

En el presente caso, luego de la revision del texto de la Ordenanza N° 575-2019/MDC, y sus anexos (el Informe
Técnico) se observa que la Municipalidad ha seguido las observaciones planteadas por la Defensoria del Pueblo, en
la medida que ha adoptado medidas destinadas a brindar una mayor informacién sobre los componentes de los
costos directos, indirectos y fijos establecidos en las estructuras de costos; y, se ha establecido la inafectacién de
los propietarios de terrenos sin construir para efectos de los servicios de Recoleccién de Residuos Sélidos y
Parques y Jardines Pubticos.

h} Sustento de los actuales costos

A fravés de numerosas resoluciones™, el INDECOP se ha pronunciado por la cbligacion que tiene las
municipalidades de sustentar en sus ordenanzas de arbitrios, los aumentos en los costos de los servicios que se
efectien de un periodo a ofro, sobre todo en los casos que estos superen el IPC registrado en el ejercicio
precedente.

Ello, bajo apercibimiento que, en caso de no darse esta sustentacién en el texto de la norma o este no sea
adecuada, se consideraria no satisfecho el requisito establecido en el articulo 69 del Decreto Legisiativo N°® 776 que
aprueba la Ley de Tributacion Municipal y modificatorias!® y por tanto se declararia que la ordenanza constituye una
barrera burocrética ilegal por razones de forma,

Concordante con ello, el articulo 24 de la Directiva N® 001-006-00000015 ha dispuesto que las municipalidades
deben cumplir con sustentar la actualizacion de sus costos tanto desde un punto de vista cuantitativo como
cualitativo, esto es, respecto a la sustentacion cuantitativa, presentando un cuadro comparativo enfre fa estructura
de costos de un servicio con aquella que hublera sido aprobada en el afio anterior, dando cuenta de las principales
variaciones a nivel de componente que se hubiera registrado de un afio a ofro,

Con relacidn a la suslentacion cualitativa, presentando una explicacion que valide la actualizacion registrada
vinculandolo con la mayor prestacion del servicio o la intensificacién del mismo, segin corresponda, como puede
ser la atencién de mayor cantidad de predics, mayor cantidad de metros lineales barridos, habilitacion de mayor
cantidad de areas verde, entre ofros.

Preciséndose que la sustentacién, desde un punto de vista cuantitativo y cualitativo forma parte del Informe Técnico
Financiero de Costos, conforme lo dispuesto en el inciso d) del articulo 31 de ia referida directiva.

En el presente caso, efectuada la revisién de los costos involucrados en la prestacion de los servicios en ¢l afio
2020, en comparacién con los arbitrios del ejercicio 2019 (actualizacién desde el afio 2017 - Nuevo Régimen), se
tiene que los cuatro servicios han sufrido variaciones en sus costos, tal y como se aprecia del cuadro siguiente:

Variacién
SERVICIO Costos 2019  Costos 2020 045 2019  variacién %
s s/ -
Barrido de calles 103523169 170589351 670,661.82 64.78%
Recoleccién de Restduos 14,055.646.40 17,037,629.71 2,081,083.31 13.92%

Sdlidos
Parques y Jardines Piblicos 4,090,780.25 5,919,76361 1,828,983,36 44,71%

Serenazgo 424422781 6,350,35248 2106164.67 49.62%

TOTAL 24,325,886.15 31,013,679.31 §,687,793.16 27.49%

18 Entre ofras, se puede ver la Resolucidn N° 0198-2007/CAM-INDECOP), que resuelve al procedimiento seguido por la sefiora Amanda Lozano
Lucero en contra de la Municipatidad Distrital de Comas por el cobro de arbitrics municipales comespondientes al ejercicio 2007, a la que se
puede acceder a través del link hitp:/Awww.indecopl.gob.pefArchivosPorialipublicaciones/5/2007/1-691/4/9/Exp000069-2007. pdf.

18 Ley de Tributacién Municipal. Articulo 69°-A.- Las Ordenanzas que aprueben el monto de las tasas por arbitrios, explicando los costos efec-
fivos que demanda el servicio segun &l nimero de confribuyentes de la locelidad beneficiada, asé como los criterios que actuaticen costos, de ser
el zaso, deberdn ser publicadas a més tardar el 31 de diciembre del ejercicio fiscal anterior al de su aplicacion.




Factores cuantitativos y cualitativos

En cuanto al servicio de barrido de calles, se observa una variacion del 64.78%, el mismo que segin lo indicado
en ¢l Informe Técnico, esto se deberia a lo siguiente:

i. Al aumento de los costos directos que pasc de S/ 994,364.98 a S/ 1,611,956.40, lo que representa una
variacion de S/ 670, 661.81, debido al incremento de mano de obra directa a la inclusion de 12 Barredores
cuya modalidad contractual es D.L. N° 728 con la remuneracién mensual de S/ 1,632.84, ello debido a la
rotacién de personal entre 4reas, sustentado en el Memorando N° 1783-2019-SGRH-GA y F/MDC, ello debido
a que se ha incrementado en 84,761.54 los metros lineales barridos diarios.

il Ademés, se debe al incremento de los costos de materiales que paso de S/ 76,633.31 a S/ 133,835.00, lo que
representa una variacion de S/ 57,201.69, debido a una mayor asignacion de uniformes, pasando de 1 a 2
veces al afio; a la asignacion de nuevos uniformes como son los polos e impermeables con un costo unitario
de §/ 30.00 y de nuevas herramientas como son los contenedores de 120 litros, Asi como a la incorporacién
del combustible para el camion baranda del petréleo Diésel B5-S50 con un costo unitario de S/ 12.94 para
2250 galones al afio.

i, Asimismo, los costos indirectos estarfan incrementando de S/ 40,149.83 a 5/ 93,242.11 que representa una
variacién anual de Sf 53.092.28, debido a la incorporacion del especialista del manejo de residuos sélidos con
modalidad contractual CAS cuyo costo unitario es de S/ 2363.40 y de un supervisor cuyo régimen laboral es
D.L. N° 728 con un costo unitario de S/ 2010.07, ello debido a la rotacién de personal entre 4reas, sustentado
en el Memorando N° 1783-2018-SGRH-GA y FIMDC, Asimismo, se debe a la actualizacion de los costos
unitarios de los dos supervisores ya que ahora son D L N° 728, debido a la rotacion de personal entre areas,
sustentado en el Memorando N° 1783-2019-SGRH-GA y F/MDC y a la actualizacion del costo unitario del
Subgerente de Limpieza Piblica y Ornato que paso de D.L N° 276 a CAS con una remuneracion trasladada a
la estructura de costos de S/ 3,986.81, asumiendo la municipalidad el 44.34% del costo real, ademés se
incrementd el porcentaje de dedicacion de 20% a 50%.

iv. Elincremento en el costo esta vinculado con la mayor prestacién del servicio ya que se atenderd a una mayor
canlidad de predios los cuales pasan de 107,578 a 115,863 y la cantidad de metros lineales anuales barridos
pasan de 96, 874,606.08 a 103, 927,076.16.

En cuanto al servicio de recoleccion de residuos sélidos, se observa una variacion del 13.92%, ei mismo que
segn lo indicado en e! Informe Técnico, esto se deberia a lo siguiente:

i. A la actualizacién del costo del servicio de Recoleccion, transporte y disposicion final de residuos sélidos que
ha pasado de un costo anual ds S/ 13 832757.29 a S/ 16, 374,700.00 que representa una variacion anual de
$/ 2 541942.71, ello en la medida que se ha incrementado la cantidad de toneladas que paso de 152,578.40 a
163747 toneladas anuales sustentado en los Confratos N° 001-2019-SGL-GAF/MDC y N° 004-2019-SGL-
GAF/MDC con la Empresa Representaciones Peruanas del Sur S.A. Ademas se debe a que se ha actualizado
¢! costo unitario de Combustible pasando de S/ 9.54 a S/ 12.94.

V. Asimismo, los costos indirectos estarian incrementando de S/ 62, 585.44 a S/ 88,988.31 que representa una
variacion anual de S/ 26,402.87 debido al incremento de costo unitario del supervisor cuyo regimen laboral es
D.L. N° 728 con un costo unitario mensual de S/ 1,667.00, ello debido a la rofacién de personal entre areas,
sustentado en el Memorando N° 1783-2019-SGRH-GA y F/MDC. Asimismo, se debe a la actualizacitn del
costo unitario del Subgerente de Limpieza Plblica y Omato que paso de D.L N° 276 a CAS con una
remuneracion trasladada a la estructura de costos de S/ 3,986.81, asumiendo la municipalidad el 44.34% del
costo real, ademas se incrementd el porcentaje de dedicacién de 20% a 50%; y a la actualizacion del cosio
unitario de los supervisores cuyo régimen laboral es CAS que es S/ 1,513.40.

Sobre el servicio de parques y jardines Pablicos, se aprecia una variacion del 44.71%, el mismo que segln lo
indicado en e Informe Técnico, esto se deberia:

i.  Alaumento de los costos directos, que ha pasado de un costo de S/ 4,034,568.15 a 8/ 5,810,843.69 que
representa un variacién anual de S/ 1,776,276.54, el cual se deberia al aumento del personal bajo el
régimen laboral DL 728 que paso de 43 a 66 trabajadores y personal CAS que paso de 33 a 142.
Asimismo a 1a incorporacion de personal nuevo como es el caso de 02 chofer de camiongito, 5 jardineros
(barrido de grass), 01 soldador, 01 técnico en reparacion, 01 jardinero (ayudante de gasfiteria), 01
operario gasfitero, 26 jardineros (barrido de grass). Ademés, se debe a la rolacion de personal entre




areas, sustentado en el Memorando N° 1783-2019-SGRH-GA y F/MDC, respecto al personal DL 728 y a
la actualizacién del costo unitario del personal bajo €l régimen personal CAS.

ii. Al aumento de los costos indirectos, que ha pasado de un costo de Sf 53,614.58 a S/ 107,239.92 que
representa un variacion anual de S/ 53,625.34, el cual se deberia que paso el Subgerente de Areas
Verdes paso de D.L N® 276 a CAS con una remuneracion trasladada a la estructura de costos de S/
3,986.81, asumiendo la municipalidad el 44.34% del costo real, ademés se incrementé el porcentaje de
dedicacion de 20% a 50%, asimismo, el personal Secretaria paso de la modalidad contractual CAS a
régimen laboral DL 276 pasando de un costo unitario mensual de 57 1,356.65 a S/ 3,218.11 debido a
rotacion de personal entre areas, sustentado en el Memorando N° 1783-2019-SGRH-GA y FMDC.
Ademas, se debe a la actualizacion del costo unitario mensual del supervisor de regadio que paso a S/
1,663.40, Ingenierc Forestal que paso a S/ 2,663.40, Técnico de jardineria omamental que pasé a S/
1,663.40 asi como al incremento del porcentaje de dedicacion de 20% a 100% del Ingeniero Forestal y
Técnico de jardineria omamental.

i.  Alaactualizacion del costo fijo, que ha pasado de un costo de S/ 960,00 a S/ 1,680.00 que representa una
variacion anual de S/ 720.00, esto se deberfa a que se ha incrementado el SOAT para 4 vehiculos.

iv.  El incremento en el costo esta vinculado con la mayor prestacion del servicio ya que se atendera a una
mayor cantidad de predios los cuales pasan de 103,665 a 111,569 y la cantidad de area verdes los cuales
pasan de 1,902,001.63 m2 a 1,957,759.86 m2.

Sobre el servicio de serenazgo, se aprecia una variacion del 49.62%, el mismo que segun lo indicado en el Informe
Técnico, esto se deberfa:

i. Al incremento de los costos directos que paso de S/ 4,160,793.54 a S/ 6,140,001.24 que representa una
variacion de S/ 1,979,207.70, ello se deberia a que |a mano de obra directa estaria pasando de 235 a 360 con
una variacién de 125 personas, de las cuales se debe a la incorporacién de sereno Copiloto cuyo régimen
laboral es D L N* 728, con un costo unitario mensual promedio de S/ 1883.30, ello debido 2 la rotacién de
personal entre areas, sustentado en el Memorando N° 1783-2019-SGRH-GA y FIMDC. Ademés, se debe a la
incorporacion de serenos motorizados y serenos bicicletas cuya modalidad contractual es CAS con un costo
unitario mensual de 8/ 1,063.70 respectivamente y al incremento de serenos chofer con un costo unitario de &/
1,613.40; debido a la reincorporacién de nuevas unidades de vehiculos para el servicio de Seguridad
Ciudadana,

. A la actualizacion del costo de materiales que ha pasado de S/ 271,066.20 a S/ 310,318.80 lo que representa
una variacién anual de S/ 39,252.60 debido a una mayor asignacién de uniformes que paso de 1 a 2 unidades
y ala nueva asignacion de casacas, chalecos, borcegules de cuero, correaje y goma de goma.

i, A la actualizacion de los otros costos y gastos variables que ha pasado de $/ 4, 264.21 a S/ 15,000.00 que
representa una variacién de S/ 10, 735.79 el cual se deberia al incremento del servicio de mantenimienlo
preventivo que paso de 1 a 3 servicios con costo unitario que paso a 8/ 2, 500 respectivamente.

iv. A aumento de los coslos indirectos que paso de S/ 74,102.42 a S/ 195,131.24, lo que representa una variacion
anual de S/ 121,028.82, debido la actualizacion de los costos de la manc de obra indirecta respecto al costo
unitario mensual del Subgerente de Segurided Ciudadana que paso de D.L N° 276 a CAS con una
remuneracion trasladada a la estructura de costos de S/ 3,986.81, asumiendo la municipalidad el 44.34% del
casto real, ademas se aumentd el porcentaje de dedicacion de 20% a 50% y al incremento de la cantidad de
supervisores que paso de 3 a B cuyo régimen laboral es CAS cuyo costo unitario mensual es de $/ 1,463.40.
Ademéas se debe a la incorporacién del Jefe de Operaciones cuyo régimen laboral es CAS con un costo
unitario mensual de S/ 1863.40 y de la secretaria cuyo régimen laboral es D.L N° 276 cuyo costo unitario
mensual es de S/ 3,292.86, debido a la rotacién de personal entre areas, sustentado en el Memorando N°
1783-2019-SGRH-GA y FIMDC. Ademas, se debe a que se ha incluido en este rubro los costos de los
muebles, equipos y materiales de oficina, con un costo anual de Sf 9,665.00.

V. A la actualizacion de los costos fijos que paso de S/ 9,331.84 a S/ 15,260.00 lo que origina una variacién de S/
5,928.16, debido al incremento de los SOAT de 28 a 32 camionetas con un costo unitario de S/ 200.00; de 01
a 8 molocicletas con un costo unitario de S/ 220.00. Asimismo, se debe incorporacion de 60 radios tetra con

~un coslo unitario de S/ 65.00,




Vi Cabe indicar que el incremento en €l costo est4 vinculado con la mayor prestacion del servicio ya que se
atendera a una mayor canlidad de predios los cuales pasan de 107,578 a 115,859 y la cantidad de
intervenciones anuales pasan 7,738 a 8,180.

i) Publicacién y vigencia de la ordenanza

Sobre el particular, debera tenerse presente, en aplicacion del articulo 69-A del Decreto Legislative N° 776 que
aprueba la Ley de Tributacion Municipal y modificatorias y lo establecido en las Sentencias recaidas en los
Expedientes N° 0041-2004-A1-TC y 00053-2004-PI/TC, que las ordenanzas en materia tributaria expedidas por las
municipalidades distritales deberan ser publicadas en el Diario Oficial El Peruano, a mas tardar hasta el 31 de
diciembre del ejercicio anterior al de su aplicacién.

En el presente caso, hasta la fecha de emitido el presenle informe la Municipalidad Distrital de Comas no ha
acreditado el cumplimiento de la publicacion de la Ordenanza N° 575-2019/MDC. En ese sentido, la procedencia de
la presente solicitud de rafificacion se encuentra condicionada al cumplimiento de la publicacion de la cilada
Ordenanza y del anexo que contiene el informe técnico, los cuadros de estructuras de costos y tasas, y estimacién
de ingrescs.

Sin perjuicio de lo antes mencionado, en apficacion del articulo 40 de la Ley Organica de Municipalidades y
modificatorias; y lo establecido en las Sentencias recaidas en los Expedientes N° 0041-2004-AI/TC y 00053-2004-
PITC, las ordenanzas que aprueban tributos municipales deben ser raiificadas por las municipalidades provinciales
de su circunscripeion para su validez y entrada en vigencia; por lo que su aplicacion sin la publicacion del Acuerdo
de Concsjo Metropolitano ratificatorio en el Diario Oficial EI Peruano afectara su vigencia; bajo responsabilidad
exclusiva de los funcionarios de la Municipalidad Distrital respectiva.

Finalmente, cabe precisar que también es responsabilidad de los funcionarios de la Municipalidad la aplicacion
estricta de las disposiciones contenidas en la ordenanza en rafificacion, cuya fiscalizacion se encuentra a cargo de
entidades competentes para ello®.

1. ANALISIS TECNICO

El andlisis técnico que se desarrolla a continuacion, es efeciuado en base a la informacion remitida por la
Municipalidad Distrital de Comas, mediante la Ordenanza N° 575-2019/MDC, a través de la cual se establece el
régimen tributario de los arbitrios municipales de Barido de Calles, Recoleccién de Residuos Sélidos, Parques y
Jardines Piblicos y Serenazgo del ejercicio 2020.

i) Presentacion del Plan Anual de Prestacién del Servicio

De acuerdo con lo establecido en el articulo 26 de la Directiva N° 001-006-00000015, el Plan Anual de Servicio es el
documento técnico mediante el cual se establecen las actividades y recursos que se requisren con la finalidad de
lograr las metas de prestacion del servicio plblico para el ejercicio fiscal siguiente. De la misma forma el Plan Anual
de Servicio consfituye el documento base para la elaboracion de las estructuras de costos.

En e presente caso, la Municipalidad distrital de Comas remitié el Plan Anual de los Servicios piblicos:

« Plan Anual de servicios de Barrido de Calles, la preslacién es realizada por personal de la Municipalidad
Distrital de Comas, presentandose las siguientes actividades:

- Actividad de barmrido de vias

- Aclividad de transporte de personal y recoleccion de bolsas de barrido
- Actividad de barrido manual "Rastrillaje”

- Planificacién, Administracion, Supervision y Control del servicio.

« Plan Anual de servicios de Recoleccién de residuos sélidos,

La prestacion del servicio se encuentra Tercerizado parcialmente por la empresa REPRESENTACIONES
PERUANAS DEL SUR S.A, encargada del 89.46% del servicio para la actividad Recoleccién, transporte y
disposicion final de residuos solidos, mientras que la municipalidad estaria a cargo del 10.54% del servicio, el
cual desarrolla la actividad de recoleccion de residuos solidos domiciliarios, y la disposicion final de residuos

\\ 2 Contraloria General de la Republica, Ministerio Piblico, INDECOPI, entre ofras.



stlidos Municipales, estd encargada por la Empresa PETRAMAS S.A.C; los mismos generados en todos los
predios del distrito.

- Actividad de recoleccidn, transporte y disposicion final de residuos séfidos.
- Actividad de supervisidn y labores administrativas

e Plan Anual de servicios de Parques y Jardines Plblicos, la municipalidad presenta las siguientes
actividades:

- Actividad de Mejoramiento y Mantenimiento de areas verdes.

- Actividad de Vivero Municipal para la produccion de plantas.

- Actividad de recoleccidn de maleza.

- Actividad de riego de areas verdes por punto de agua con suministro de Sedapal.

- Actividad de labores Administracion y Supervision y Control y evaluacion del estado situacional de las
reas verdes.

« Plan Anual de servicios de Serenazgo, presenta las siguientes actividades:

- Actividad de Patrullaje vehicular Motorizado (camionetas, autos y motos lineales).

- Actividad de Video Vigilancia y atencién de llamadas a través del Centro de Operaciones (CECOM)
- Actividad de Patrullaje en Bicicleta.

- Actividad de PARMET (Puestos de auxilio rapido).

- Actividad de Organizacion, Control y Supervision del servicio de Seguridad Ciudadana.

ii) Evaluacion de la estructura de costos

Teniendo en cuenta los considerandos de la Directiva N° 001-006-00000015, la Municipalidad sefiala con carécter
de declaracion jurada, que los costos proyectados para cada servicio en el ejercicio 2020 seran;

COSTOS COSTOS  COSTOS .
SERVICIO DIRECTOS  INDIRECTOS  FIJOS A %
Y, s/ s/
Barrido de calles 1,611,95540  93.242.11 89600 170589351  5.50%
gzﬁ::f:"'é“ SO 16,946,877.40  88,088.31 176400  17,037,62971 54.94%

Parques y Jardines Pdblicos 5,810,843.69 107,239.92 1,680.00 5,919,763.61 19.09%

Serenazgo 6,140,001.24 195,131.24 16,260.00 6,350,392.48  20.48%

TOTAL 30,508,677.73  484,801.58 19,400.00 31,013,679.31 100.00%

Fuente: Informacion remitida por (a Municipafidad Distrital de Comas
Elaboracién: Servicio de Administracion Tributaria de Lima

De acuerdo con esta informacion, el servicio con mas representatividad respecto del costo total es el servicio de
Recoleccidn de Residuos Sdlidos con 54.94% del costo total. Le siguen en orden el servicio de Serenazgo con
20.48 %, Servicio de Parques y Jardines Pdblicos con 19.09 % y el servicio de Barrido de Calles con 5.50%.

De la revisidn efectuada, se verificd que el costo directo de a estructura es el companente principal en todos los
servicios. Asimismo, respecto de todos los servicios que brinda la Municipalidad el porcentaje del costo indirecto
resulta menor al 10.00% del costo total del servicio, cumpliendo de esa forma con lo dispuesto en la Directiva
N° 001-006-00000015.

{ii} Evaluacién de la metodologia de distribucién empleada

Con relacioén a los aspectos técnicos, la metodologia muestra que las tasas han sido calculadas en funcidn a los
criterios de la ordenanza y a los costos que demanda la prestacion del servicio, habiéndose efectuado la distribucion

-, de los costos teniendo en cuenta la cantidad de predios afectos por cada uno de los servicios.




Barrido de Calles

A partir de la metodologia propuesta, el costo se distribuira tomando en cuenta la frecuencia de barrido?! y los
melros lineales de frontera colindantes a la via publica. El importe individualizado del servicio por cada predio seré;

Monto (S/) = tasa x frontis (ml) x frecuencig|

Recoleccitn de Residuos Sélidos

De acuerdo a la metodologia indicada, el costo se ha distribuido tomando en cuenta la segmentacién propuesta por
ol uso? y el tamaio de los predios; y para el caso de predios de uso casa habitacion se ha complementado con el
nimero de habitantes totales del distrito. El importe individualizado del servicio de recoleccion de residuos sélidos
por cada predio de uso casa habitacion sera:

Monto a pagar (S/) = ACix Tasai x [1 + (NHAB-NHAP)/NHAP]

Donde:

AGi : Area construida del predio (en metros cuadrados)

Tasa : Tasa de casa habitacién en zonali(i=1, 2, 3,...,14)

NHAB : Namero de habitantes en el predio

NHAP; : Niimero de habitanles promedio en zonali ((i=1, 2, 3....,14)

El importe individualizado del servicio de recoleccién de residuos solidos por cada predio de uso distintos a casa
habitacion sera:

[Monto a pagar (S/) = Tasa x Area Construida del predio]

Parques y Jardines Publicos

Metodoldgicamente para esle servicio, el costo se ha distribuido teniendo en cuenta la demanda de atencion de los
Parques y Jardines Publicos por cada dos (2) grupos que se han establecido en el distrito. Dentro de cada grupe se
ha considerado siete (7) zonas de ubicacion respecto del érea verde®, en el que se ha determinado un disfrute.
Asimismo, se determina el nimero de predios ponderados por ubicacion segun sector. Finalmente, la tasa resulla de
la division de! costo anual distribuido por ubicacién en cada sector y el nimero de predios, El importe individualizado
del servicio por cada predio sera:

[Monto (S/) = tasa por predio segin ubicacion por zona y tipo de uso|

Serenazgo

Asimismo, la metodologia indica que para la distribucion del costo del servicio de Serenazgo, se han considerado
catorce (14) zonas teniendo en cuenta las caracteristicas de! servicio. Dentro de cada zona se han categorizado a
los predios de acuerdo al uso o actividad que desarrollan. El importe individualizado del servicio por cada predio
sera:

Monto (S/) = tasa por predio segun ubicacién por zona y tipo de uso|

iv) Evaluacion de la estimacion de ingresos

Para verificar el financiamiento de dichos costos y a partir de la informacién presentada por la Municipalidad, se ha
efectuado la estimacion de los ingresos potenciales de cada servicio, teniendo en cuenta las tasas y criterios
establecidos en la ordenanza, asi como el nimero de predios afeclos para cada caso. Como resultado se muestra el
siguiente cuadro:

=, A Se considera el senvicio 20 veces al mes (frecuencia 1) y el servicio en cuatro veces al mes (frecusncia 2).
M2 Se verifica 14 categorias de uso, incluyendo el de casa habitacion.
e ' S incluye la disgregacidn adicional sefialado por el Tribunal Fiscal.



Costos ingrescs
Servicios Proyectados Proye;tados % Ingreso % Caobertura
S/
S/

Barrido de calles 1,705,893.51 1,701,631.37 5.51% 99.75%
Recoleccidn de Residucs 17,037,620.71 16,964,270.88  54.95% 99.57%
Sdlidos
Parques y Jardines Piblicos 5,919,763.61 5,889,060.72 19.08% 99.48%
Serenazgo 6,350,392.48 6,314,659.80 20.46% 99.44%

TOTAL 31,0143,679.31 30,869,622.77 100.00% 99.54%

1/ Considera los descuentos a los exoneradas.
Fuente: Ordenanza N° 575-2019 MDC, Municipalidad Distrital da Comas

De ello se puede deducir, que el ingreso anual del servicio de barrido de calles representa el 5.51%, el ingreso
anual del servicio de recoleccion de residuos sdlidos representa el 54.95%, el ingreso anual del servicio de Parques
y Jardines Publicos representa el 19.08% y el ingreso anual del servicio de Serenazgo representa el 20.46 % de los
ingresos totales por los servicios prestados.

Asimismo, se ha podido determinar que el ingreso proyectado por el cobro de las tasas de los servicios permitira a la
Municipalidad Distrital de Comas financiar para el ejercicio 2020 la cantidad de S/ 30, 869,622.77, el cual representa
el 99.54% de los costos correspondientes a los servicios municipales.

Finalmente, &s necesario precisar que todo el analisis técnico realizado, se bast en la informacion presentada por la
Municipalidad Distrital de Comas, teniendo dicha informacién y documentacién el caricter de declaracion jurada
segin lo dispuesto en el articule 10 de la Ordenanza N° 2085, que regula €l procedimiento de ratificacién de
ordenanzas distritales para la provincia de Lima.

IV. CONCLUSIONES

1. La Ordenanza N° 575-2019/MDC, a través de la cual la Municipalidad Distrital de Comas establece el marco
legal y las disposiciones para el calculo de los arbitrios municipales de Barrido de Calles, Recoleccion de
Residuos Sélidos, Parques y Jardines Publicos y Serenazgo correspondientes al ejercicio 2020, cumplen con
los requisitos de la obligacion fributaria para su creacién, encontrandose conforme a la normatividad contenida
en la Ley Orgénica de Municipalidades y modificatorias, el Decreto Legislativo N° 816 que aprueba el Cbdigo
Tnbutario y modificatorias y el Decrefo Legislativo N°® 776 que aprueba la Ley de Tributacion Municipal y
modificatarias.

De la evaluacion legal efectuada se observa que la referida ordenanza cumple con los criterios minimos de
validez constitucional establecidos en la Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N°
00053-2004-PITC.

2. La variacion total de los costos de los servicios asciende a 27.49 %, habiendo sido sustentado por la
Municipalidad Distrital de Comas en funcidn a la actualizacion de sus costos desde el afio 2017, asi como para
la gestién de los recursos que se requieren para la mejora en la prestacion de los servicios de Barrido de
Calles, Recoleccion de Residuos Sélidos, Parques y Jardines Plblicas y Serenazgo para el afto 2020; aspectos
que han sido considerados en e! presente informe.

3. La Municipalidad Distrital de Comas, teniendo en cuenta que el incremento de sus costos podria afectar
econdmicamente a sus contribuyentes en el cobro de sus tasas a pagar, ha previsto en la Segunda Disposicién
Complementaria de la Ordenanza N° 575-2019/MDC, un tope de incremento solo hasta el 15% para el afio
2020, en comparacion con las tasas determinadas al contribuyente en el ejercicio 2018, respecto de los
servicios de Barrido de Calles, Recoleccion de Residuos Sélidos, Parques y Jardines Piblicos y Serenazgo.

Los importes establecidos por la Municipalidad Distrital de Comas a través de la Ordenanza N® 575-2019/MDC,
para los arbifrios municipales correspondiente al ejercicio 2020, han sido determinados de acuerdo al costo
invelucrado en la prestacidn de los servicios, siendo distribuido entre tados los contribuyentes del distrito.




5. Los ingresos que la Municipalidad Distrital de Comas percibiran por cada arbitrio, derivados de la aplicacion de
la Ordenanza N° 575-2019/MDC, financiaran unicamente los costos por la prestacion de los servicios
involucrados, por lo que dicha ordenanza cumple con los requisitos técnicos establecidos por el marco
normativo vigente, el cual asciende a 99.54% del costo total proyectado.

6. La procedencia de la presente solicilud de rafificacion se encuentra condicionada al cumplimiento de la
publicacion del texto integro de la Ordenanza N° 575-2019/MDC y el anexo que contiene el informe técnico, los
cuadros de estructuras de costos y tasas, y estimacion de ingresos, lo cual debera efectuarse hasta el 31 de
diciembre de 2019.

7. Sin perjuicio de lo antes mencionado, en aplicacion del articulo 40 de la Ley Organica de Municipalidades y lo
establecido en las Sentencias recaidas en los Expedientes N° 0041-2004-AWTC y 00053-2004-PITC, las
ordenanzas que aprueban tributos municipales deben ser ratificadas por las municipalidades provinciates de su
circunscripcion para su validez y entrada en vigencia; por lo que su aplicacion sin la publicacion del Acuerdo de
Concejo Metropolitano en el Diario Oficial el Peruano afectar4 su vigencia; bajo responsabilidad exclusiva de
los funcionarios de la Municipalidad Distrital respectiva.

8. Cabe precisar que también es responsabilidad de los funcionarios de la Municipalidad Distrital de Comas la
aplicacion estricta de las disposiciones contenidas en la ordenanza en ratificacion, cuya fiscalizacion se
encuentra a cargo de entidades competentes para ello.

9. El andlisis técnico legal realizado se basd en la documentacion presentada por la Municipalidad Distrital de
Comas, teniendo dicha informacién el caracter de declaracién jurada segun lo dispuesto en el articulo 10 de la
Ordenanza N° 2085, que regula el procedimiento de ratificacion de Ordenanzas distritales para la provincia de
Lima.

10. Finalmente, corresponde sefialar que en la medida que la ordenanza en ralificacién se encuentra conforme con
las disposiciones técnicas y legales vigentes, se emite opinion técnico legal favorable en &l presente caso, para
consideracion de la Comisién Metropolitana de Asuntos Econémicos y Organizacién — CMAEQ-MML, y de ser
el caso, se proceda a la raftificacion; asi come, se adopte las medidas pertinentes para el cumplimiento en el
plazo establecido en la normaliva vigs arme a lo establecido en el cuarto parrafo del articulo 13 de Ja
Ordenanza N° 2085.
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